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Statt Denkmalschutz nun (nur noch) Klimaschutz?
13. April 2022

Der Landtag NRW hat am 06.04.2022 eine Novelle des Denkmalschutzgesetzes (DSchG NRW) beschlossen und
hierbei erstmalig auch ausdriicklich die Belange ,Klima” und den Einsatz erneuerbarer Energien ausdricklich im
DSchG verankert.

Dies ist bemerkenswert, da Klimaschutz einerseits und Denkmalschutz andererseits zwei schitzenswerte
offentliche Belange darstellen, die in der Praxis hdufig in einem extremen Spannungsverhaltnis stehen und sich
mitunter wechselseitig ausschlieRen. Man denke exemplarisch an die energetisch begriindete Anbringung eines
Warmedammverbundsystem auf einer denkmalgeschitzten Altbaufassade. Entsprechend kritisch begleitet
wurde die nunmehrige Neufassung von den Interessenverbanden des Denkmalschutzes.
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Doch was bedeutet die Novelle fir dieses Spannungsverhaltnis? Klimaschutz findet sich auf vielen Ebenen des

Bundes- und Landesrechts, Uber Art. 20a GG hat er Verfassungsrang. Demgegenlber ist das Denkmalschutzrecht
eine klassische Kompetenz der Lander und hat in NRW ebenfalls (Landes)Verfassungsrang (val. § 18 Abs.2 LVerf).
Die Neufassung betrifft die einfachgesetzliche Ausgestaltung des Denkmalschutzes. Nach § 9 Abs.1DSchG NRW
gilt nunmehr die Regelung, dass Beseitigung, Veranderung, Verbringung oder Nutzungsanderung eines
Baudenkmals der Erlaubnis der Denkmalbehdrde bedirfen. Diese Erlaubnis ist nach Abs. 3 zu erteilen, ,wenn
Belange des Denkmalschutzes nicht entgegenstehen oder ein Uberwiegendes 6ffentliches Interesse fir die
MafRnahme besteht.” Insoweit entspricht die Regelung im Wesentlichen der vorherigen Rechtslage. Die
entscheidende Neuerung befindet sich nunmehrin § 9 Abs. 3 S. 2 in der es heil3t: ,Bei der Entscheidung sind



insbesondere auch die Belange des [...] Klimas, des Einsatzes erneuerbarer Energien [...] angemessen zu
berlcksichtigen.”

Die ausdrickliche Benennung von Klima und erneuerbaren Energien ist ein starkes Symbol. Doch die genaue
Betrachtung zeigt, dass auch mit der Neufassung kein einseitiger ,Freifahrtschein” fir Mainahmen zu Gunsten
des Klimaschutzes oder den Einsatz erneuerbarer Energien zu Lasten des Denkmalschutzes erteilt wurde. Auch
nach der neuen Gesetzeslage ist stets die Abwagung im Einzelfall erforderlich — in der Gesetzbegriindung hei3t
es hierzu zutreffend, dass eine einseitige Privilegierung unvereinbar mit dem in der Landesverfassung
verankerten Auftrag zum Schutz von Baudenkmalern sei.

Die Anderung ist somit weniger einschneidend als man angesichts der zum Teil heftigen Reaktionen meinen
konnte. Dennoch beinhaltet die Nennung der Belange als nun ,ausdriicklich im Abwagungsprozess zu
berlcksichtigenden Aspekten” nicht nur ein unzweifelhaft starkes Symbol, sondern starkt auch praktisch die
Durchsetzungsfahigkeit dieser Belange innerhalb der jeweiligen Einzelfallentscheidung. Denn ein ,genereller
Vorrang der Belange des Denkmalschutzes” ist nunmehr zweifellos abzulehnen. Die Regelung bietet den
Betroffenen konkrete Anhaltspunkt fur die Durchsetzung ihrer Interessen an energetischen MaRnahmen, auf die
sie im Rahmen der Argumentation abstellen kénnen.

Aus praktischer Sicht bleibt festzuhalten, dass der Landesgesetzgeber mit der Novelle die groRRe Bedeutung der
bestehende Konfliktlage zwischen Klima- und Denkmalschutz ausdricklich anerkannt hat, ohne diese zugleich in
eine bestimmte Richtung aufzuldsen. Inwieweit hieraus eine Starkung des Klimaschutzes (oder Schwachung des
Denkmalschutzes) folgt, muss durch die Anwendungspraxis konkretisiert werden. Alle Beteiligten haben hier die
gemeinsame Aufgabe beide Belange mdglichst optimal zur Geltung zu bringen.

Bei Fragen zum Thema stehen lhnen unsere Ansprechpartner des : Kompetenzteams Green Contracts gerne zur
Verfligung.
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https://www.kapellmann.de/de/kompetenzen/green-contracts
https://1912-kapellmann-master.e5j.de/de/anwaelte/felix-bleckmann
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