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Europdische Union veroffentlicht neue Regelungen iiber Subventionen durch Drittstaaten

23. Dezember 2022

Heute wurde die neue Verordnung lber den Binnenmarkt verzerrende drittstaatliche Subventionen (Foreign Subsidies
Regulation, FSR) im Amtsblatt der Europaischen Union verdffentlicht - (siehe hier). Diese gilt ab dem 12. Juli 2023.

Bisher verfligte die Europadische Union (EU) Uber keine Instrumente, um gegen Wettbewerbsverzerrungen, welche
durch Subventionen durch Drittstaaten, also solchen auBerhalb der EU, verursacht wurden, vorzugehen. Als ein
Schlusselelement fir die Umsetzung der Industriestrategie der EU sollen die neuen Regelungen dies nun andern und zur
Gewahrleistung fairer Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt beitragen. Dabei dirfte es kaum ein Geheimnis sein,
dass es insbesondere chinesischen Unternehmen verwehrt werden soll, sich durch staatliche Unterstltzung auf dem
Binnenmarkt einen unfairen Vorteil gegenliber europdischen Wettbewerbern zu verschaffen. Die Verordnung gilt
jedoch natdrlich auch fur Subventionen aus anderen Drittstaaten.

Wir geben einen Uberblick iiber die neuen Regelungen.

1. Was war der Ausldser flr den Erlass der Verordnung und was bezweckt sie?
2. Was ist der Anwendungsbereich der Verordnung?

3. Uber welche neuen Priifinstrumente verfligt die Kommission?

4. Was pruft die Europaische Kommission?

5. Was passiert bei einer festgestellten Verzerrung des Binnenmarktes?

6. Wie lauft eine Prifung durch die Europdische Kommission ab?

7. Was bedeutet das konkret flir Unternehmen?


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.330.01.0001.01.DEU&t

1. Was war der Ausloser fiir den Erlass der Verordnung und was bezweckt sie?

Die Bedeutung auslandischer Investitionen fir die EU wird bei Berlicksichtigung der folgenden Zahlen deutlich: Im Jahr
2017 richteten sich ein Drittel der Investitionen weltweit an Unternehmen in der EU, und es agierten ca. 100.000
auslandische Unternehmen im Binnenmarkt. Dass Europa ein attraktiver Standort fUr Investitionen ist, hat Gberwiegend
positive Effekte, wie die Schaffung von Arbeitsplatzen, mehr Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit.

Allerdings ist die Europaische Kommission zu dem Ergebnis gelangt, dass mit drittstaatlichen Subventionen auch das
Risiko einer Verzerrung des Binnenmarktes einhergeht. Diesbeziiglich fehle es zwar an verladsslichen Daten. Jedoch
wirde die Zahl der Beispiele fur Wettbewerbsschadigungen durch drittstaatliche Subventionen ansteigen. Dazu
wirden Falle gehdren, in denen Subventionen durch Drittstaaten den Erwerb von EU-Unternehmen erleichtert,
Investitionsentscheidungen beeinflusst, den Dienstleistungshandel verzerrt oder in anderer Weise das Verhalten ihrer
Empfanger auf dem Markt der EU beeinflusst hdtten. Der europdische Gesetzgeber ist zu dem Schluss gekommen, dass
der faire Wettbewerb insbesondere bei drittstaatlichen Subventionen von Zusammenschliissen, die eine Anderung der
Kontrolle Uber in der EU ansassige Unternehmen zur Folge haben oder von Unternehmen, die bei 6ffentlichen
Vergabeverfahren den Zuschlag erhalten, gefahrdet ist. Grundsatzlich kdnne eine Verzerrung aber bei jeder
wirtschaftlichen Tatigkeit auftreten.

Wadhrend Subventionen von Mitgliedstaaten den strengen Regeln der EU-Beihilfenkontrolle unterliegen, bestand
hinsichtlich der Kontrolle von Subventionen aus Drittstaaten mangels vergleichbarer Vorschriften bislang eine
Regelungsliicke. Folglich fehlte es der Kommission an Instrumenten, gegen mégliche Verzerrungen des europdischen
Binnenmarktes von auBen vorzugehen. Die neue Verordnung soll diese Licke schlielen.



2. Was ist der Anwendungsbereich der Verordnung?

Die Verordnung bezieht sich auf drittstaatliche Subventionen, die Unternehmen - einschlieRlich 6ffentlicher
Unternehmen, die direkt oder indirekt vom Staat kontrolliert werden — gewahrt werden, welche eine wirtschaftliche
Tatigkeit auf dem Binnenmarkt ausiiben. Die Auslbung einer wirtschaftlichen Tatigkeit wird unter anderem bei
Unternehmen angenommen, die die Kontrolle tber ein in der Union niedergelassenes Unternehmen erwerben oder mit
einem solchen Unternehmen fusionieren, und Unternehmen, die an einem &ffentlichen Vergabeverfahren in der Union
teilnehmen (Art. 1 Abs. 2 FSR).

Fur die Er6ffnung des Anwendungsbereichs ist somit zunachst das Vorliegen einer drittstaatlichen Subvention
erforderlich. Dies ist der Fall, wenn (i) ein Drittstaat direkt oder indirekt eine finanzielle Zuwendung gewahrt, (i) die
einem Unternehmen, das eine wirtschaftliche Tatigkeit auf dem Binnenmarkt austbt, (iii) einen Vorteil verschafft und
(iv) die rechtlich oder faktisch auf ein einzelnes Unternehmen oder einen einzelnen Wirtschaftszweig oder mehrere
Unternehmen oder Wirtschaftszweige beschrankt ist (Art. 3 Abs. 1FSR).

3. Uber welche neuen Priifinstrumente verfiigt die Kommission?
Die neuen Regeln sehen drei Instrumente fiir die Kommission zur Uberpriifung drittstaatlicher Subventionen vor.

Erstens ist ein Zusammenschluss von Unternehmen gegenilber der Kommission anmeldepflichtig, wenn bei diesem:

mindestens eines der fusionierenden Unternehmen, das erworbene Unternehmen oder das
Gemeinschaftsunternehmen in der Union niedergelassen ist und in der Union einen Gesamtumsatz von mindestens
500 Mio. EUR erzielt und

die folgenden Unternehmen in den drei Jahren vor Vertragsschluss, Verdffentlichung des Ubernahmeangebots oder
Erwerb einer Kontrolle begriindenden Beteiligung von Drittstaaten finanzielle Zuwendungen von insgesamt mehr als
50 Mio. EUR erhalten haben (Art. 20 Abs. 3 FSR):

bei einer Ubernahme der oder die Erwerber und das erworbene Unternehmen,
bei einer Fusion die fusionierenden Unternehmen,

bei einem Gemeinschaftsunternehmen die Unternehmen, die das Gemeinschaftsunternehmen griinden und das
Gemeinschaftsunternehmen.

Die Anmeldung hat nach Vertragsabschluss, Versffentlichung des Ubernahmeangebots oder Erwerb einer die Kontrolle
begrindenden Beteiligung, jedoch zwingend vor ihrem Vollzug zu erfolgen (Art. 21 Abs. 1 FSR).

Zweitens kann eine Meldepflicht im Rahmen offentlicher EU-Vergabeverfahren bestehen. Eine drittstaatliche
finanzielle Zuwendung ist dabei meldepflichtig, wenn:

der geschatzte Wert des Auftrags oder der Rahmenvereinbarung ohne Mehrwertsteuer oder einer einzelnen
Auftragsvergabe Uber das dynamische Beschaffungssystem mindestens 250 Mio. EUR betragt
(Sonderbestimmungen gelten fir die Aufteilung in Lose) und

dem Wirtschaftsteilnehmer, einschlieRlich seiner wirtschaftlich unselbststandigen Tochtergesellschaften, seiner
Beteiligungsgesellschaften und ggf. seiner Hauptunterauftragnehmer und Hauptlieferanten, die an demselben
Angebot im Rahmen des 6ffentlichen Vergabeverfahrens beteiligt sind, in den drei Jahren vor der Meldung oder ggf.
der aktualisierten Meldung finanzielle Zuwendungen von insgesamt mindestens 4 Mio. EUR pro Drittstaat gewahrt
wurden (Art. 28 Abs. 1FSR).

Bei Vorliegen dieser Voraussetzungen haben die Teilnehmer an einem 6ffentlichen Vergabeverfahren dem
Auftraggeber alle drittstaatlichen finanziellen Zuwendungen zu melden. In allen anderen Fallen haben die
Wirtschaftsteilnehmer in einer Erklarung alle erhaltenen drittstaatlichen finanziellen Zuwendungen aufzufiihren und zu



bestatigen, dass die erhaltenen drittstaatlichen finanziellen Zuwendungen keiner Meldepflicht unterliegen (Art. 29
Abs. 1FSR).

Bei unterlassener Anmeldung bzw. Meldung droht den beteiligten Unternehmen sowohl bei Zusammenschlissen als
auch bei 6ffentlichen Vergabeverfahren ein BuRgeld von bis zu 10 % des von den Unternehmen im vorangegangenen
Geschaftsjahr erzielten Gesamtumsatzes (Art. 26 Abs. 3 lit. a, Art. 33 Abs. 3 lit. a FSR).

Bei den ersten beiden Instrumenten besteht also eine Anmelde- bzw. Meldepflicht der betroffenen Unternehmen. Diese
Pflicht mussen die Beteiligten ab dem 12. Oktober 2023 beachten, auch wenn sie nicht gesondert dazu aufgefordert
werden.

Drittens kann die Kommission jedoch auch in allen anderen Marktsituationen sowie bei Fusionen und 6ffentlichen
Vergabeverfahren, welche die vorgenannten Schwellenwerte nicht erreichen von Amts wegen und ohne vorherige
(An)Meldung der Beteiligten wettbewerbsverzerrende drittstaatliche Subventionen Gberprifen (Art. 9 Abs.1FSR). Bei
offentlichen Vergabeverfahren sind die Nachpriifungen der Kommission allerdings auf vergebene Auftrage beschrankt.
Auch durfen sie weder zur Aufhebung der Entscheidung Uber die Vergabe noch zur Kiindigung eines Auftrags fihren
(Art.9 Abs. 2 FSR).

4. Was priift die Europdische Kommission?

Neben der Frage, ob es sich um eine ,drittstaatliche Subvention” handelt, muss die Kommission priifen, ob eine
Verzerrung auf dem Binnenmarkt vorliegt. Dies ist der Fall, wenn die drittstaatliche Subvention geeignet ist, die
Wettbewerbsposition eines Unternehmens auf dem Binnenmarkt zu verbessern und dadurch den Wettbewerb auf dem
Binnenmarkt tatsdachlich oder potenziell beeintrachtigt. Bei der Priifung berlcksichtigt die Kommission verschiedene
Indikatoren, wie die Hohe und die Art der Subvention, die Situation des Unternehmens und der Markte oder Sektoren,
der Umfang und die Entwicklung der Wirtschaftstatigkeit des Unternehmens auf dem Binnenmarkt sowie der Zweck
der drittstaatlichen Subvention, ihre Voraussetzungen und ihre Verwendung (Art. 4 Abs. 1 FSR).

Darlber hinaus hat der europdische Gesetzgeber Kategorien drittstaatlicher Subventionen festgelegt, bei denen eine
Verzerrung des Binnenmarkts am wahrscheinlichsten ist. Darunter fallen Subventionen in Form unbegrenzter Garantien,
Subventionen fir ein notleidendes Unternehmen, MaRnahmen zur Ausfuhrfinanzierung, die nicht mit dem OECD-
Ubereinkommen tber 6ffentlich unterstiitzte Exportkredite in Einklang stehen, Subventionen, die einen
Zusammenschluss erleichtern sowie Subventionen, die die Abgabe eines ungerechtfertigt glinstigen Gebots im Rahmen
eines Vergabeverfahrens ermdéglichen (Art. 5 Abs. 1FSR).

Zu beachten ist, dass in bestimmten Fallen Vermutungen bzw. Freibetrdge gelten:

Eine Binnenmarktverzerrung gilt als unwahrscheinlich, wenn der Gesamtbetrag einer drittstaatlichen Subvention fiir
ein Unternehmen in drei aufeinanderfolgenden Geschaftsjahren die Schwelle von 4 Mio. EUR nicht Ubersteigt (Art. 4
Abs. 2 FSR).

Eine drittstaatliche Subvention fir ein Unternehmen gilt als nicht den Binnenmarkt verzerrend, wenn ihr
Gesamtbetrag innerhalb von drei aufeinanderfolgenden Geschaftsjahren den Schwellenwert fiir De-minimis-
Beihilfen (EUR 200.000) pro Drittstaat nicht Ubersteigt (Art. 4 Abs. 3 FSR).

Eine drittstaatliche Subvention kann als nicht den Binnenmarkt verzerrend gelten, wenn sie darauf abzielt, einen
von Naturkatastrophen oder auBergewdhnlichen Ereignissen verursachten Schaden zu beheben (Art. 4 Abs. 4
FSR).

Die Anwendung der Kriterien zur Beurteilung des Vorliegens einer Binnenmarktverzerrung sollen in der Zukunft weiter
konkretisiert werden. Die Kommission ist verpflichtet, spatestens am 12. Januar 2026 entsprechende Leitlinien zu
veroffentlichen.

5. Was passiert bei einer festgestellten Verzerrung des Binnenmarktes?



Hat die Kommission eine Verzerrung des Binnenmarktes festgestellt, kann die Kommission die negativen Auswirkungen
der Subvention in Form der Verzerrung gegen ihre positiven Auswirkungen auf die Entwicklung der betreffenden
subventionierten wirtschaftlichen Tatigkeit auf dem Binnenmarkt abwdgen. Bei der Abwagung kdnnen dartiber hinaus
auch andere positive Effekte der drittstaatlichen Subvention, wie die Auswirkungen in Bezug auf die einschldgigen
politischen Ziele der EU, berilcksichtigt werden (Art. 6 Abs.1FSR). Auch hinsichtlich der Abwagungsprifung besteht fir
die Kommission eine Pflicht zum Erlass von Leitlinien spatestens am 12. Januar 2026.

Die Kommission kann AbhilfemaBnahmen auferlegen, es sei denn sie hat Verpflichtungszusagen des Unternehmens,
das Gegenstand der Priifung ist, angenommen (Art. 7 Abs. 1 FSR). M&gliche AbhilfemaRnahmen oder Verpflichtungen
sind unter anderem die Verringerung der Kapazitdten oder der Marktprasenz, der Verzicht auf bestimmte Investitionen
oder die VerauRerung bestimmter Vermodgenswerte (Art. 7 Abs. 4 FSR). Bei der Entscheidung, ob und in welchem
Umfang diese erforderlich sind, hat sie die Abwagungsergebnisse einzubeziehen. Es muss der Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit gewahrt werden. Die Zusagen oder MaRnahmen missen die durch die drittstaatliche Subvention
tatsachlich oder potenziell verursachte Verzerrung vollstandig und wirksam beseitigen (Art. 7 Abs. 3 FSR).

Vor dem Abschluss der Prifung und dem Erlass endgultiger AbhilfemalRnahmen kann die Kommission auch schon
einstweilige MaRnahmen erlassen, um den Wettbewerb auf dem Binnenmarkt zu wahren und nicht
wiedergutzumachenden Schaden abzuwenden. Daflr muss es hinreichende Anhaltspunkte daflr geben, dass eine
finanzielle Zuwendung eine drittstaatliche Subvention darstellt und den Binnenmarkt verzerrt und die Gefahr eines
schweren und nicht wiedergutzumachenden Schadens fur den Wettbewerb auf dem Binnenmarkt besteht (Art. 12
Abs. 1FSR).

SchlieBlich kann die Kommission Zusammenschliisse oder Zuschlagserteilungen untersagen (Art. 25 Abs. 3 lit. ¢,
Art. 31 Abs. 2 FSR). Sofern sie bereits erfolgt sind und riickabgewickelt werden mussen, kann dies zu erheblichen
Schaden bei den betroffenen Unternehmen fuhren.

6. Wie lduft eine Priifung durch die Europdische Kommission ab?

Die Kommission pruft in zwei Stufen. Zunachst erfolgt eine Vorpriifung. Fir diese hat sie im Falle von
Zusammenschllssen 25 Arbeitstage nach Eingang der vollstandigen Anmeldung, im Falle &6ffentlicher Auftragsvergabe
lediglich 20 Arbeitstage nach Eingang der vollstandigen Meldung Zeit. Im Rahmen der Vorprifung hat die Kommission
vorldufig zu beurteilen, ob die jeweilige Zuwendung eine drittstaatliche Subvention im Sinne der Verordnung darstellt
und ob sie den Binnenmarkt verzerren kénnte.

Bejaht die Kommission dies, leitet sie eine sogenannte eingehende Priifung ein, welche sie bei Zusammenschliissen
innerhalb von 90 Arbeitstagen nach Einleitung der Prifung und bei Vergabeverfahren innerhalb von 110 Arbeitstagen
nach Eingang der vollstandigen Meldung abschlieBen muss.

Wichtig ist dabei, dass vor Abschluss der Vorprifung bzw. - sofern es dazu kommt - der eingehenden Prifung der
Zusammenschluss nicht vollzogen bzw. der Zuschlag an das zu prifende Unternehmen nicht erteilt werden darf. Ein
VerstoRR gegen das Durchfiihrungsverbot (gun jumping) kann im Falle von Zusammenschlissen zu einem BuRRgeld von
bis zu 10 % des im vorangegangenen Geschaftsjahr erzielten Gesamtumsatzes fuhren (Art. 26 Abs. 3 lit. b FSR).

Im Rahmen ihrer Priifung hat die Kommission verschiedene Ermittlungsbefugnisse. Diese umfassen
Auskunftsverlangen sowie Nachprifungen innerhalb der Union als auch - bei Zustimmung der Regierung des
Drittstaates — auRerhalb der Union. Zur Durchsetzung dieser Befugnisse kann die Kommission gegenlber Unternehmen
GeldbuRen und Zwangsgelder verhangen, wenn diese z.B. unrichtige oder unvollstandige Angaben machen oder eine
Nachprifung innerhalb der EU nicht dulden.

7. Was bedeutet das konkret fiir Unternehmen?

Unternehmen, die drittstaatliche Subventionen erhalten haben, sollten bei méglichen Zusammenschlissen oder
Vergabeverfahren proaktiv Uberprifen, ob sie ab dem 12. Oktober 2023 einer Anmelde- bzw. Meldepflicht unterliegen.
Insbesondere solange die Kommission die Kriterien fur die Prifung der Verzerrung auf dem Binnenmarkt (siehe oben,



Frage 4) nicht durch Leitlinien konkretisiert hat, bedarf es einer besonders sorgfaltigen Prifung der Eréffnung des
Anwendungsbereichs. Zu hoffen ist, dass die Leitlinien spater mehr Klarheit schaffen kénnen.

Dariber hinaus sind bei Zusammenschlissen das jeweilige nationale sowie das EU-Fusionskontrollrecht nicht aus den
Augen zu verlieren. Denn die Verordnung Uber den Binnenmarkt verzerrende drittstaatliche Subventionen lasst die
Vorschriften Uber die Zusammenschlusskontrolle unberthrt. Es ist daher denkbar, dass sowohl diese als auch die
Verordnung Uber drittstaatliche Subventionen Anmeldepflichten begriinden. Wie im Falle einer doppelten Kontrolle
durch die Kommission verfahren wird, ist bisher noch nicht abzusehen.

SchlieRlich werden die zusatzlichen Kontrollen bei den (potenziell) erfassten Vorhaben zu zusatzlichem Aufwand und
weiteren Verzdgerungen fuhren. Der europadische Gesetzgeber hielt dies fur gerechtfertigt, zumal aufgrund der
Schwellenwerte lediglich groRe Vorhaben erfasst werden. Bis sich eine Verfahrensroutine etabliert hat, wird eine enge
Abstimmung mit den zustandigen Behdrden erforderlich sein, wobei insbesondere bei der 6ffentlichen
Auftragsvergabe die Grenzen flr den Kontakt zwischen Auftraggeber und Bieter beachtet werden missen.
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